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Izvod: U prve dve decenije 20. veka sistem prostornog planiranja u Srbiji doziveo je znacajnu
transformaciju prateci opste trendove promena u Srbiji. U okviru nekadasnje sredenog i hijerar-
hijski organizovanog sistema, koji se sastoji od Cetiri vrste prostornih planova - za Republiku,
regione (i Autonomne pokrajine), opstine i podruéja posebne namene, nakon 2010. godine
polako je pocelo da se na marginu potiskuje nacionalno, regionalno i lokalno planiranje, dok je
planiranje podrucja posebne namene postalo dominantno. U ovom dodatku originalnom radu
objavljenom u Glasniku Srpskog Geografskog Drustva iz 2020. godine, azuriran je spisak ura-
denih Prostornih planova podrucja posebne namene i data karta njihovog poloZaja u prostoru
Srbije.
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WEAKENING OF SPATIAL PLANNING SYSTEM IN SERBIA - AGE
OF PREVAILING OF SPATIAL PLANS FOR SPECIAL PURPOSE
AREAS (2010-2020): APPENDIX

Abstract: In the first two decades of the 21st century, the spatial planning system in Serbia
underwent a significant transformation following the general trends of change in Serbia. After
2010, the formerly hierarchical organised system slowly began to marginalise national, regional
and local planning. Instead of that, planning of special purpose areas became dominant and
almost ubiquitous. In this appendix of the original paper published in the Bulletin of Serbian Ge-
ographical Society in 2020. The updated list of spatial plans for special purpose areas is given,
along with the map of their position within the Serbia s space.
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DODATAK

Razlog za pisanje ovog rada, koji je neuobicajen po sadrzaju i strukturi, treba traZiti u potrebi
koja se pred istom grupom autora pojavila kada su pisali i pripremali za Stampu rad pod
nazivom Slavlijenje sistema prostornog planiranja u Srbiji - doba prevlasti prostornih planova
podrucja posebne namene (2010-2020), objavljenog u drugoj svesci Glasnika Srpskog
Geografskog Drustva za 2020. godinu. Jos tada su, naime, stigle sugestije od dobronamernih
kolega da je spisak prostornih planova podrucéja posebne namene (PPPPN) koji su u Srbiji
radeni u periodu od 2000. do 2020. godine (predstavljen u Tabeli 1. pomenutog ¢lanka)
veoma koristan i ilustrativan, ali da je nepotpun, jer su u vremenu od pisanja do objavljivanja
istog usvojeni i stupili na snagu jos neki planovi radeni za podrucja posebne namene. Otkud
tolika efikasnost u izradi i donoSenju PPPPN? U drugoj dekadi 21. veka bilo je olekivano da
¢e dodi do zatiSja u pogledu intenziteta planskih aktivnosti, obzirom da je netom zavrsen
novi planski ciklus i da je trebalo ostaviti vremena da se usvojena planska resenja realizuju,
dogodilo se nesto (ne)ocekivano. Nastavila se intenzivna izrada prostornih planova. Uz
desetak drugih prostornih planova, od kojih su vecina regionalni, u ovom periodu uradeno je
skoro 80 prostornih planova podrucja posebne namene, vecina njih sa elementima detaljne
razrade. Polazna hipoteza rada Dordevic¢ i dr. (2020) je da se to nije dogodilo slu¢ajno, da je
to smislena akcija drzave (preko resornih ministarstava i sekretarijata) i da izrazita dominacija
vrste plana koja bi trebalo da se radi u specijalnim, posebnim slu¢ajevima predstavlja novi
obrazac (paradigmu) ponasanja vlasti u i prema prostoru: surovi pragmatizam u uslovima
globalne konfuzije koja je posledica preraspodele politicke i ekonomske modi (od unipolarnog
ka multipolarnom svetu), svetska ekonomska kriza i porast nejednakosti, pandemija virusa
Kovid 19 (pored ostalih faktora); izrazito centralisticko poimanje upravljanja prostorom, iako
se sa tzv. investitorskim urbanizmom zapostavljanje javnog interesa realno ocekivalo. Pored
ove, razmatrana je i hipoteza da ovakav pristup nije samo privremen i prolazan, do nekog
»velikog resetovanja®, ve¢ da ¢e on potrajati bar jos neko (dogledno) vreme (sve na osnovu:
Pordevi¢ i dr., 2020).

Na osnovu prikupljenih informacija iz Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
Republike Srbije i analize podataka u Tabela 1. (Dordevic¢ i dr., 2020: 154-159) se vidi da je u
periodu od 2000. do 2020. uradeno i doneto oko 80 PPPPN, od Cega je najveci broj za saobra-
¢ajne i druge infrastrukturne koridore i objekte (32 planska dokumenta), zatim za zasti¢ena po-
drucja (31 - prirode 25 planova i kulturne bastine 6), slivna podrucja akumulacija (12 planova)
i drugo. Znacajan broj PPPPN (preko 30) je u postupku izrade i donosenja. Planska resenja u
PPPPN usaglasena su sa aktima o proglasenju i planovima upravljanja zasti¢enim podrucjima,
tehnickom dokumentacijom za realizaciju saobracéajnih i drugih infrastrukturnih sistema i pret-
hodnim studijama izvodljivosti (studijama izvodljivosti za eksploataciju mineralnih sirovina). U
PPPPN je izvrSena rezervacija prostora za racionalnu izgradnju i koriS¢enje objekata/podrudja
od javnog interesa i uspostavljen rezim koris¢enja i zastite prostora. U vecini donetih PPPPN,
posebno u poslednjih 5 godina (Sto Cini preko 60% svih planskih dokumenata), primenjena je
izuzetno korisna i efikasna praksa detaljne razrade lokacija sa posebnim znacajem za: razvoj
funkcija zasticenih podrucja, realizaciju koridora, zone uticaja eksploatacije mineralnih sirovina
i sl. Na taj nacin su PPPPN, pored strateskog planskog dokumenta, postali i instrumenti za di-
rektnu primenu (Pordevic¢ i dr., 2020).

Moze se reci da se generalni nedostatak u sistemu prostornog planiranja na svim nivoima, koji
odlikuje nedovoljna vertikalna i horizontalna koordinacija, sa najcesce, sektorskim sagledava-
njem buducdih potreba razvoja i zastite, najvise odrazio na podrucja posebne namene (deonice
koridora, rudarske komplekse, turistiCke zone i zastitu prirode, izvoriSta vodosnabdevanja i
dr.), pre svega sa stanovista odrzivosti ukupnog razvoja jedinica lokalne samouprave, regiona
i drzave. Prevazilazenju tog problema donekle je pomogla pravovremena saradnja obradivaca
plana sa nadleznim ministarstvima u toku izrade PPPPN Sto je pozitivno uticalo na integralno
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sagledavanje planiranja prostornog razvoja i relativizaciju ili ublazavanje konflikata zastite i
razvoja u tim podrucjima (pri ¢emu je znacajnu podrSku predstavljalo koris¢enje savremenih
informacionih sistema i izrada baze prostornih podataka u GIS-u) (Stefanovi¢ i dr., 2017).

U svemu, Dordevic¢ i dr. (2020) nisu odustali ni od jedne hipoteze ili stava iznetih u ¢lanku. Jed-
nostavno, izvrsen je pokusaj aZuriranja spiska postojecih planova, Sto je prikazano u Tabeli 1.
ovog rada. Tako je spisak prosiren za jo$ petnaestak planova podrucja posebne namene. Naza-
lost, situacija se ponavlja. Dok piSemo ove redove, bar jos 10 PPPPN je u fazi izrade i usvajanja,
od kojih su neki izmene i dopune postojecih planova (posebno u domenu putne infrastrukture).
Ima i novih, poput plana za zasti¢eno podrucje Kucajskih planina ili aerodrom Morava u Ladev-
cima. Takode, najavljen je pocetak izrade novih PPPPN i u narednom periodu. Ipak, smatramo
da je predstavljena dopuna korisna, jer upotpunjuje ne samo spisak, ve¢ i argumentaciju i

diskusiju koja je ranije izneta.

Tabela 1. Pregled uradenih i usvojenih PPPPN u periodu od 2000. do 2020. godine — Dodatak

infrastrukturnog koridora
transportnog gasovoda Futog-
Beocin

(energetika)

Sluzbeno -
. Namena/ - Nadleznost/
Naziv plana Horizont gIaS'IO!AI(.t o Obradivac
donosenju
Prostornog plana podrucja
posebne namene infrastruktura Sluzbeni list APV, Autonomna

60/2018

pokrajina Vojvodina

Prostorni plan podrucja posebne
namene infrastrukturnog
koridora distributivhog gasovoda
Rivica-Jazak-,Letenka"

infrastruktura
(energetika)

Sluzbeni list APV,
8/2019

Autonomna
pokrajina Vojvodina

Prostorni plan podrucja
posebne namene Parka prirode
~Ponjavica"

zastita prirode

Sluzbeni list APV,
40/2019

Autonomna
pokrajina Vojvodina

Prostorni plan podrucja posebne
namene Predela izuzetnih odlika
~Potamisje"

zastita prirode

Sluzbeni list APV,
47/2019

Autonomna
pokrajina Vojvodina

Prostorni plan podrudja
posebne namene izmuljavanja,
deponovanja i remedijacije
sedimenata dela kanala hs DTD
Vrbas-Bezdan od uscéa u kanal
Becej-Bogojevo do hidrocvora
Vrbas

vodoprivreda

Sluzbeni list APV,
54/2019

Autonomna
pokrajina Vojvodina

Prostorni plan podrucja posebne
namene za prikupljanje,
odvodenje i preciS¢avanje
otpadnih voda u slivu reke Save
u regionu Srema

vodoprivreda

Sluzbeni list APV,
54/2019

Autonomna
pokrajina Vojvodina
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PPPPN drzavnog puta Ila
reda broj 100 za potrebe
rekonstrukcije i modernizacije
puta i izgradnje biciklisticke
staze na deonici Novi Sad -
Stara Pazova (do granice sa
administrativnim podrucjem
Grada Beograda) sa detaljnom
razradom

infrastruktura
(drum)

Sluzbeni list APV,
54/2019

Autonomna
pokrajina Vojvodina

Prostorni plan podrucja posebne
namene eksploatacije mineralnih
sirovina na lokalitetu rudnika
»Cukaru Peki" u gradu Boru

rudarski basen

Sluzbeni glasnik
RS, 1/2020

Vlada Republike
Srbije

Prostorni plan podrucja posebne

zastita prirode

Sluzbeni glasnik

Vlada Republike

namene Parka prirode , Zlatibor” RS, 2/2020 Srbije/IAUS
Prostorni plan podrucja posebne v Sluzbeni glasnik Vlada Republike
namene manastira Studenica kulturna bastina RS, 2/2020 Srbije

Prostorni plan podrucja posebne
namene drzavnog puta IB

(pravac Baja) sa elementima za
direktno sprovodenje

reda br. 27 Loznica - Valjevo infrastruktura Sluzbeni glasnik Vlada Republike
- Lazarevac, deonica Iverak — (drum) RS, 2/2020 Srbije
Lajkovac
Prostorni plan podrucja posebne
namene infrastrukturnog
koridora zeleznicke pruge infrastruktura Sluzbeni list APV, Autonomna
Subotica - drzavna granica (pruga) 20/2020 pokrajina Vojvodina

Prostorni plan podrucja posebne

namene za realizaciju projekta

eksploatacije i prerade minerala
jadarita ,Jadar"

rudarski basen

Sluzbeni glasnik
RS, 26/2020

Vlada Republike
Srbije/IAUS

Prostorni plan podrucja posebne
namene Specijalnog rezervata
prirode ,Klisura reke Milesevke"

zastita prirode

Sluzbeni glasnik
RS, 44/2020

Vlada Republike
Srbije

Prostorni plan podrucja posebne

Sluzbeni glasnik

Vlada Republike

Beograd-Nis

namene sliva akumulacije Barje | 2<umulacia RS, 80/2020 Srbije
Prostorni plan podrucja posebne
namene infrastrukturnog infrastruktura Sluzbeni glasnik Vlada Republike
koridora zeleznicke pruge (pruga) RS, 117/2020 Srbije

Poseban deo dodatka cini pregledna karta pomenutih PPPPN koja je izostala u radu Dordevié
i dr. (2020) - Karta 1. Vec i povrsnom citaocu upada u oci da je teritorija Vojvodine gotovo u
potpunosti pokrivena PPPPN, od kojih se mnogi medusobno delimi¢no preklapaju po zahvatu.
Razlog je neuobicajeno veliki broj PPPPN za zasti¢ena podrucja, ali je to tema za poseban rad.
Juzno od Save i Dunava receni planovi su, obzirom na veliinu prostora, reda pojava ali se i tu
ocekuje popunjavanje.
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Karta 1. Prostorni planovi podruéja posebne namene u Srbiji 2020. godine
(prilagodeno na osnovu podataka Centralnog registra planskih dokumenata CRDP, 2021)
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KOMENTAR

Uravnotezen odnos broja prostornih planova po vrstama, u saglasnosti sa drustveno-politickom
i administrativnom organizacijom zemlje, odrZzavan je u periodu od 1960. do 2010. godine u
kontinuitetu. Prevladavanje koriS¢enja prostornog plana podrucja posebne namene prakti¢no
pocinje od 2010. godine i traje do danas. Nakon 50 godina prakse prostornog planiranja u Sr-
biji, po prvi put je doslo do svojevrsne deformacije sistema, te njegovog prakticnog svodenja
na jednu vrstu plana. Takva simplifikacija nije dobra za sistem, ali ona ima svoje razloge (vidi:
Pordevi¢ i dr., 2020).

Do promene unutrasnje ravnoteze sistema planiranja u korist PPPPN doslo je postepeno i gotovo
neprimetno. Nije bilo klju¢ne tacke prevrata ili promene zakonskog okvira - jednostavno se pla-
nerska zajednica, figurativho receno, jednog jutra probudila svesna da se situacija promenila.
Sa jedne strane, splasnuo je i entuzijazam oko priklju¢ivanja EU i kopiranja zahtevnih pravila
koja je EU uvela, a koje i sama sve manje provodi, zaokupljena svojim unutrasnjim problemima.
Kao i uvek do sada, svetski i evropski trendovi su se prelili i u nase dvoriste. Opsta konfuzija na
globalnom nivou dovela je do otreznjenja kod kuce (Dabovi¢ et al., 2019). Nalazeci se u novoj
situaciji, nesputana pravilima sa strane, drzava se priklonila pragmatizmu, sto je za znalce oce-
kivan i realistican postupak. Sa druge strane, takode precutno, postepeno je napustena ideja
decentralizacije i regionalizacije Srbije (ona u Nacrtu Prostornog plana Republike Srbije 2021-
2035 uopste nije prisutna kao tema). Odustalo se i od zapocCete dekoncentracije vlasti, tako da
je ona danas skoro u potpunosti centralizovana. Pragmati¢nost drzave u pogledu planiranja i
koris¢enja prostora se ogleda u tome Sto je drZzava ovoga puta tacno definisala svoje interese u
prostoru, a kroz instrument PPPPN sa elementima detaljne razrade pronasla zakonski mehani-
zam da planiranje, projektovanje, sve do izdavanja gradevinske dozvole u potpunosti stavi pod
svoju kontrolu. Iako smo fazu od 2010. do 2020. godine okarakterisali kao vreme slabljenja
sistema planiranja, sazrela je svest da je u novim okolnostima takvo stanje prakti¢no nova re-
alnost (Pordevic i dr., 2020).

U skladu sa odrednicama Nacrta Prostornog Plana Republike Srbije za period od 2021. do 2035.
godine, u delu koji se odnosi na implementaciju Plana (str. 363-365) prioritet u izradi prostornih
planova podrucja posebne namene do 2025. godine predstavlja revizija svih planova donetih
pre 2010. godine, kako bi se sagledao stepen implementacije planskih resenja i izvrsila prove-
ra koncepcije prostornog razvoja na podru¢ju posebne namene. Mora da se ima u vidu da je
utvrdena i obaveza razrade prioritetnih planskih reSenja PPRS kroz izradu i donosenje PPPPN
(Nacrt Prostornog plana Republike Srbije 2021-2035, str.365-366). Uprkos Cinjenici da se jedan
deo PPPPN po tematici i obuhvatu preklapa, dolazimo do brojke od oko 60 planova. Obzirom na
veoma kratke rokove, isti ¢e se raditi po ve¢ ubrzanom postupku, sa minimalnom medusobnom
koordinacijom. Na taj nacin ¢e za 5 godina u Srbiji, ako se svi planovi urade, postojati gusto
isprepletana mreza planskih podrucja pod direktnom kontrolom drzave - sto znaci da ¢e stepen
centralizovanosti u pogledu donosenja odluka o uredenju prostora ostati vrlo visok i da ¢e Vlada
Republike Srbije, a ne lokalna samouprava, posredno ili neposredno upravljati najatraktivnijim
delovima prostora Srbije i u doglednoj buducnosti.
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