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STANOVNISTVO KAO FAKTOR RAZVOJA PODRUCIA
POSEBNE NAMENE VLASINA
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Apstrakt: Podrucje posebne namene Vlasina predstavija prostor izuzetnih prirodnih odlika
koje se danas suolava sa ugroZenim demografskim resursima. U Prostornom planu ove
celine jasno je naglaseno da je stanovnistvo specifican resurs kome se mora posebno
posvetiti paznja usled sve intenzivnijih negativnih demografskih trendova. S obzirom da je
u ovom dokumentu populacioni razvitak predstavljen kao indikativan pokazatelj negativnog
razvoja, predmet rada predstavlja preispitivanje ovakvog stanovista i utvrdivanje realnog
stanja na terenu, uz preporuke mera za poboljSanje demografskih trendova. Sistemati¢nim
sagledavanjem demografskih potencijala, njihovih pozitivnih i negativnih efekata na
sveukupan razvoj ovog prostora u duzem istorijskom kontekstu, kao i njegovih strukturnih
odlika, ukazace se na recentno demografsko stanje. Kao primarni korak se namece
revitalizacija ruralnih naselja kroz osnazZivanje njihove demografske baze putem kreiranja
efikasnih mera populacione politike na lokalnom nivou. Stoga iznalaZenje adekvatnih
predloga za kreiranje mera za ublaZavanje ovih negativnih demografskih procesa predstavlja
preduslov za reSavanje postojecih demografskih problema.

Kljucne reci: stanovnistvo, populacioni potencijal, demografski razvitak, prostorni plan,
Vlasina

POPULATION AS A FACTOR OF DEVELOPMENT OF
SPECIAL PURPOSE AREA OF VLASINA

Abstract: The Vlasina area of special protection represents a place of exceptional natural
characteristics which is nowadays facing with limited demographic resources. Spatial Plan
of this area strongly emphasize that the population is a specific resource that deserves
more attention due to all intensive negative demographic trends. Population development
in this paper is presented as strong indicator of negative evolvent, therefore the subject of
this paper is the examination of this viewpoint and the determination of the real situation
in the field. Systematically reviewing demographic potentials, their positive and negative
effects on the overall development of this area in a longer historical context, as well as
its structural features, will point to the recent demographic state. The primary step is to
revitalize rural settlements by empowering their demographic base by creating effective
population policy measures at the local level. Therefore, finding appropriate proposals for
creating measures to reduce these negative demographic processes is a precondition for
solving existing demographic problems.
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uvobD

U cilju utvrdivanja pravaca sveukupnog razvoja nekog regiona od presudnog znacaja je
utvrdivanje kvantitativnih i kvalitativnih karakteristika postojec¢ih demografskih resursa i
njihovog prostornog razmestaja. Vaznost proucavanja populacionih potencijala i njihovo
prostorno utemeljenje proistiCe iz cinjenice da demografski pokazatelji predstavljaju
u razvoju i valorizaciji prostora, te promene u njegovim obelezjima uticu na celokupan
razvoj drustva i predstavljaju vazan aspekt odrzivog razvoja. Promene u teritorijalnom
razmestaju stanovnistva, depopulacioni procesi, intenzivha emigracija i odmakao proces
starenja stanovniStva na prostoru Vlasine predstavljaju izazove za postizanje odrzivog
razvoja, odnosno oblikovanje njegove buducénosti. Da bi se istraZio demografski uticaj na
mikro, mezo i makro nivou neophodan je novi nacin sagledavanja i planiranja prostora, kroz
primenu novih iskustava, politika, programa i inicijativa (Spasovski i dr, 2014).

Savremeni demografski razvoj podrazumeva sagledavanje divergentnih populacionih
trendova, njihovih uzroka i posledica, ali i pravovremeno iznalazenje adekvatnih populacionih
mera kao odgovor na ove procese. Stoga analiza i poznavanje demografskih procesa nekog
prostora jeste vazan preduslov za izradu kvalitetnog prostornog plana. Proucavanje socio —
demografskih struktura stanovnistva kroz sagledavanje populacionih potencijala predstavlja
osnovu za razumevanje prostornih implikacija organizacije neke teritorije. Naslede Vlasine
svedoci o burnim istorijskim promenama, specifi¢nostima organizacije naselja karakteristi¢nih
za ovaj prostor, kao i o pecalbarstvu i stoCarstvu kojim se stanovnistvo pretezno bavilo.
Medutim, prostor Vlasine do danas nije proucen u celosti i srazmerno njegovom znacaju
(Celikovi¢, 2016) posebno kroz prizmu visegodiSnjeg procesa depopulacije.

Prostornim planom Podrucja posebne namene Vlasina utvrdeni su glavni strateski pravci
razvoja ovog prostora, uz uvazavanje specificnosti demografskog razvitka kao jednog od
najznacajnih resursa za ostvarivanje odrzivog i integralnog razvoja. Stoga je neophodno
posvetiti posebnu paznju analizi dugoro¢nih demografskih procesa, sa njihovim ogranicenjima
proisteklim usled viSedecenijskog procesa bioloske i totalne depopulacije, i potencijala, koji
se moze ispoljiti primenom odgovarajucih mera populacione politike, u pravcu revitalizacije
ruralnog prostora. Kada se govori o depopulaciji neke geografske sredine, veoma c&esto se
smatra da ¢e upravo razvoj turizma revitalizovati taj prostor (Devedzi¢, 2007). Medutim,
nepovoljni demografski procesi nakon Drugog svetskog rata, praceni znacajnim drustvenim,
politi¢kim i socio-ekonomskim zbivanjima rezultirali su intenzivnim procesom demografskog
starenja i emigracijom, koji se namecu kao kljucni izazovi odrZivog prostornog razvoja
podrucja posebne namene Vlasina, kako u savremenom tako i u narednom periodu. Slozena
priroda demografskih procesa uslovljava sprovodenje odgovora u razli¢itim oblastima
politike, od socijalne i ekonomske do infrastrukturnih intervencija. Inter i multidisciplinarni
karakter i razliciti regionalni efekti demografskih promena ukazuju na njihov prioritet u
kreiranju mera u cilju izmena regionalnih politika.

OSNOVNE DEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE PODRUCJA
VLASINA

Proucavanje promena kvalitativnih i kvantitativnih demografskih pokazatelja najéesce se vrsi
demografsko-statistickim metodom. Ovakav pristup nam omogucéava dimenzioniranje uticaja
razlicitih efekata na demografski razvitak neke sredine. Metodolosku osnovu rada predstavlja
analiza podataka popisne i vitalne statistike opstina i naselja obuhvacéenih Prostornim planom,
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kao i terenska istrazivanja sprovedena na ovom prostoru tokom 2018. godine. Vremenski
okvir rada je period druge polovine 20. i poCetak 21. veka. Teritorijalni okvir ovog istrazivanja
predstavljaju opstine Surdulica, Bosilegrad i Crna Trava u svojim administrativnim granicama.
Jednu od metodoloskih prepreka u istrazivanju predstavlja to Sto Prostorni plan podrucja
posebne namene Vlasina ne obuhvata sve katastarske opstine u celosti, tj. obuhvata samo
delove naselja Bajince i Crna Trava na teritoriji opstine Crna Trava, deo naselja Klisura i Novo Selo
na teritoriji opstine Surdulica i deo naselja Donja Lisina i Milorci na teritoriji opstine Bosilegrad.
Sa druge strane, u celosti su obuhvacene teritorije naselja Vlasina Rid,Vlasina Stojkoviceva,
Vlasina Okruglica, Kolunica, BoZica i Topli Do na teritoriji opstine Surdulica i naselja Donja
RZana, Gornja Rzana, Plo¢a i Gornja Lisina na teritoriji opstine Bosilegrad. Stoga, dolazi do
otezavanja u pracenju demografskih pokazatelja prema poslednjem popisnom periodu.

Prema administrativnoj podeli, podruéje posebne namene Vlasina pripada regionu Isto¢ne
i Juzne Srbije, odnosno Pcinjskoj i Jablanickoj oblasti, obuhvata delove teritorija opstine
Surdulica, Bosilegrad i Crna Trava.Vlasinska mikroregija prostire se u slivu reke Vlasine sa
akumulacijom kao znacajnim hidrografskim objektom. Iako naseljavan jos u doba Rimljana,
tokom istorije Vlasinski kraj odlikovao se perifernim i marginalizovanim poloZajem (Belij i dr,
2015). Danas se u blizini Vlasine nalazi saobracajni koridor 10, potom Zeleznicka pruga Beograd
- Skoplje - Solun, a na povoljniji polozaj utiCe i relativna blizina medunarodnog aerodroma u
Nisu, Sto moZe dodatno uticati na demografsku i turisticku valorizaciju ovog podrucja. Socio-
demografska transformacija i razvoj saobracajne infrastrukture od sredine 20. veka do danas
su vazna determinanta tranzicije demografskih fenomena. Zaostajanje u ekonomskom razvoju
seoskih naselja intenziviralo je emigraciju stanovnistva u radnom i reproduktivnom periodu,
Sto je u povratnoj sprezi uticalo na brzinu Sirenja modela proste zamene generacija. Stoga
su doprinosi prirodnog prirastaja i migracija stanovniStva u formiranju i odrzavanju ukupnih
populacionih potencijala prostorno polarizovani.

U analizi stanovnistva kao bitne komponente prostornog razvoja, u Prostornom planu se
istiCe znacaj proucavanja populacionog razvitka u cilju adekvatnog sagledavanja recentnog
demografskog stanja kao i njegovih buducih tendencija. Sa aspekta odrzivog demografskog
razvoja, stanovnistvo se mora tretirati kao prostorni resurs u kvantitativnom, a jos$ vise u
kvalitativnom smislu, uz naglasavanje njegovih strukturnih karakteristika. To pokazuje kvalitet
ljudskih resursa na odredenom nivou uz korelaciju sa raspolozivim prirodnim resursima.
Tretiranje prerazmestaja stanovnistva u funkciji odrzivog razvoja ovog prostora jeste sustinska
determinanta racionalnijeg iskoriS¢avanja resursa prostora, Sto se efikasno moze realizovati
preko prostornih planova.

Kontinuirani pad fertiliteta poslednjih decenija, koji je pracen intenzivnim odseljavanjem
stanovnistva uslovio je demografsko praznjenje ovog prostora. Medu delovima opstina i naselja
koja pripadaju podrucju posebne namene Vlasina zabeleZzeno je drasticno smanjenje broja
stanovnika u poslednjih pola veka. Jedini period kada je zabelezen populacioni rast bio je
nakon Drugog svetskog rata, Sto se moze povezati sa kompenzacionim periodom i periodom
obnove tadasnje drzave u vidu prvog petogodisnjeg plana (1948-1953. godine). Medutim,
populacioni potencijal Surdulice, Bosilegrada i Crne Trave u periodu 1948 - 2011. gotovo da je
prepolovljen. Najvedi pad broja stanovnika tokom posmatranog perioda zabelezen je u opstini
Crna Trava, u kojoj je prema popisu stanovniStva 1948. godine Zivelo 13.614 stanovnika, a
2011. svega 1.663 stanovnika, Sto je smanjenje za Citavih 88%. Opstina Bosilegrad je u istom
periodu ostvarila pad broja stanovnika za 57%, dok je najmanji pad broja stanovnika ostvarila
opstina Surdulica, za 38%. Negativan prirodni prirastaj na teritoriji opstine Crna Trava prvi put
je zabeleZzen 1978. godine, dok se nesto kasnije javlja i na teritoriji Bosilegrada (1981.), da bi
se negativni prirodni prirastaj na teritoriji Surdulice prvi put javio tek 1991. godine. Kao jedna
od posledica dugoro¢nog opadanja stopa fertiliteta i njihovog zadrzavanja na niskom nivou,
jeste demografsko starenje stanovnistva (Radivojevi¢, 2002). O nivou demografskog starenja
opstina obuhvacenih Prostornim planom svedodi i njihova prosecna starost, koja je 2011.
godine u Crnoj Travi iznosila 53,7 godina, u Bosilegradu 45,2 godine dok je u Surdulici nesto
povoljnija situacija i prosecna starost je iznosila 41,3 godine. Posmatrajuéi velike starosne
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grupe u medupopisnom periodu 1971 - 2011. godine moZe se zakljuciti da je udeo lica starih
do 19 godina u svim opstinama viSe nego prepolovljen. Ovaj pad je posebno izrazen u opstini
Surdulica, u kojoj je u doslo do pada sa 11.000 stanovnika na 4.397 stanovnika starosti do
19 godina, odnosno za 6.603 stanovnika. Sa druge strane, opstine Surdulica i Bosilegrad su
zabeleZile porast udela lica starih 65 i viSe godina. Zanimljivo je napomenuti da je u ovom
medupopisnom periodu opstina Crna Trava zabeleZila pad udela starih lica, medutim, to samo
govori u prilog sveukupnom padu broja stanovnika ove opstine.

Na kretanje ukupnog broja stanovnika podrucja posebne namene Vlasina najznacaniji
uticaj imala je dugorocna emigracija stanovnistva. U periodu 1961 - 2011. godine sve tri
opstine zabelezile su negativan migracioni saldo koji je posebno bio naglasen na teritoriji
opstine Surdulica. Period 1961 - 1971. ukazuje na najintenzivnije odseljavanje stanovnistva
podstaknuto procesom industrijalizacije u veéim gradskim centrima u dolini Juzne Morave.
Nakon 1961. intenzitet migracija na krace distance slabi, a ja¢aju migracije regionalnog tipa
i odseljavanja van granica Republike Srbije. Tako opstina Bosilegrad u periodu 1971 - 1981.
godine beleZi povecanje negativhog migracionog salda (sa -2.441 na -3.771), dok kod opstina
Surdulica i Crna Trava njegov uticaj neznantno opada. Od raspada SFRJ] i tranzicije privrede,
usled nepovoljne politicke i ekonomske situacije, napustanje slabije razvijenih podrudja
je intenzivirano. Prema poslednjem medupopisnom periodu, negativan migracioni saldo
predstavljao je znacajniju komponentu pada broja stanovnika u opstini Surdulica (migracioni
saldo -958 u odnosu na -913 prirodni prirastaj) dok je kod ostalih prednjacio negativan
prirodni prirastaj. Iz svega napred re¢enog jasno je da je na formiranje ukupnih populacionih
potencijala opstine Surdulica, Bosilegrad i Crna Trava u posmatranom periodu znacajan
uticaj imala emigracija stanovnistva, sto je dovelo do demografske devastacije ovih opstina.
Opstina Surdulica je zabelezila vedi udeo negativnog migracionog salda u ukupnom kretanju
stanovnistva, dok kod opstina Bosilegrad i Crna Trava znacajno mesto u demografskom razvitku
zauzima negativna komponenta prirodnog kretanja stanovnistva.

Grafikon 1. Udeli prirodnog prirastaja i migracionog salda u ukupnom kretanju izabranih
opstina, 1961 - 2011.
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Uvidom u Prostorni plan podrucja posebne namene Vlasina, kao sto je ve¢ napomenuto,
utvrdeno je da nisu ukljuena sva naselja istoimenih opstina, te ¢e u ovom odeljku biti vise
re¢i o demografskom razvitku i demografskim potencijalima samo onih naselja koja mu
pripadaju. 2002. godine teritorija Prostornog plana obuhvatila je svega 9% stanovnistva
ovih opstina, dok je taj procenat 1948. godine iznosio oko 27%. Popis 2011. godine svedodi
o daljem smanjenju broja stanovnika na teritoriji Prostornog plana sto ima za posledicu
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njegovu socio-ekonomsku, funkcionalnu i morfoloSku degradaciju. Smanjenje broja
stanovnika zabelezila su naselja opsStine Surdulica poput naselja Vlasina Rid u kojem je
1948. godine Zivelo 2.669 stanovnika, a 2011. godine svega 175 stanovnika Sto predstavlja
smanjenje za 2,494 stanovnika odnosno 93%. Pad broja stanovnika u periodu 1948 - 2011.
godine se uocava i u naselju Vlasina Okruglica za 92% i naselju Topli Dol za 93%. Naselje
Kolunica predstavlja primer izuzetno demografski devastiranog naselja koje se nalazi pred
gasenjem, u kome je u periodu 1948 - 2011. godine zabelezen pad broja stanovnika za
99%, pa u ovom naselju sada Zivi samo jedan stanovnik. Ovo seosko naselje predstavlja
dobar primer kako izgledaju posledice spontane dugogodisnje emigracije stanovnistva sa
neke teritorije (Milosevié, Milivojevié¢, Cali¢, 2010).

O nivou demografskog praznjenja svedocCi i broj naselja sa manje od 100 stanovnika.
Takvih naselja do 1981. godine gotovo da nije ni bilo, ta¢nije zabelezeno je samo jedno
naselje u popisu 1981. godine (naselje Kolunica), dok je 2011. godine ¢ak Sest naselja
imalo ispod 100 stanovnika i to naselja Vucadelce, Kolunica, Topli Do i Topli Dol na teritoriji
opstine Surdulica i naselja Gornja Rzana i Donja Rzana na teritoriji opsStine Bosilegrad.
U uslovima demografske usitnjenosti naselja, njihova revitalizacija je onemogucena
i najcesée dolazi do njihovog gasenja. Posebno su pogodena ruralna podrucja i njihova
naselja koja se odlikuju nepovoljnom demografskom strukturom, loSom infrastrukturnom
i saobra¢ajnom opremljenosc¢u i povezanoscu, drustvenom izolacijom, kao i sveukupnom
privrednom nerazvijeno$¢u. Demografskom valorizacijom, naselja Vlasine vedinom su
svrstana u IV ili V kategoriju naselja sa izuzetno nepovoljnom demografskom strukturom,
dok je institucionalna opremljenost potreba stanovnistva Vlasine na izuzetno niskom nivou.
Rezultati demografskih projekcija kretanja stanovnistva obuhvacéenog Prostornim planom do
2021. godine na osnovu dve varijante (sa i bez implementiranih planskih resenja), govore o
znacaju analize demografskih resursa i trazenju adekvatnog sistemskog odgovora, s obzirom
da varijanta koja ne ukljucuje planska resenja svedoci o nastavku depopulacionih tendencija
i daljem praznjenju demografske baze ovog podrudja.

PROSTORNI PLAN I DEMOGRAFSKI RAZVITAK -
KOMPLEMENTARNOSTI ILI SUPROTNOSTI?

Izradom Prostornog plana podruéja posebne namene Vlasina, Republika Srbija je jasno
prepoznala ovu oblast kao jednu od najznacajnijih turistickih destinacija u Srbiji, kao
i podrucje izuzetno prirodnih kvaliteta sa dugom tradicijom naseljavanja. Samo Vlasinsko
jezero predstavlja prvenstvenu atrakciju, kao jednu od mnogobrojnih neafirmisanih turistickih
destinacija gde je moguce razviti viSe vidova turizma (Ili¢, 2017). Da bi Prostorni plan
bio u funkciji sveopsteg razvoja ovog podrucja, neophodno je valorizovati sve postojece
demografske potencijale i ograni¢enja radi pruzanja sveobuhvatnog sistemskog odgovora.
Tako usled sve tezZih Zivotnih uslova i nemogucnosti privredivanja, poslednjih decenija ispoljile
su se negativne demografske prilike na prostoru Vlasine koje moraju biti adekvatno sanirane.
Iako Prostorni plan pruza mere za razvoj podrucja Vlasine, vec¢ina ovih mera je usmerena
prema infrastrukturnom razvoju opstina a samo manji deo prema saniranju nepovoljne
demografske situacije. Planom se predvida razvoj turizma i revitalizacija poljoprivrede, kao dve
komplementarne aktivnosti u skladu sa zahtevima i principima odrzivog razvoja i odrZzavanja
ekoloskih prinicipa regije, kao i izgradnja i proSirenje smestajnih kapaciteta, potom skolskih,
sportskih i rekreativnih ustanova u cilju stabilizacije demografskih procesa ovog podrucja.
Medutim, postavlja se pitanje opravdanosti ovih ulaganja s obzirom da je ovako slabo naseljen
prostor vec¢ prouzrokovao ekonomsko zaostajanje i nemogucénost iskoris¢enja svih drugih
resursa koje ovo podrucje nudi. Prostornim planom su obuhvacene i investicione aktivnosti
vezane za zaustavljanje demografskog praznjenja i usporavanje tendencija demografskog
starenja stanovnistva ovog podrucja (Prostorni plan Podrucja posebne namene Vlasina, 2004),
medutim da li su ovako koncipirana reSenja komplementarna sa aktuelnim demografskim
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stanjem na terenu. Takode, Master planom s poslovnim planom razvoja turizma Vlasinskog
jezera identifikovani su nedostaci, od kojih se istiCu depopulacioni procesi i nepovoljna starosna
struktura, visoka stopa nezaposlenosti i nedovoljan broj stru¢nog turistickog kadra (Master
plan s poslovnim planom razvoja turizma Vlasinskog jezera, 2007) koji predstavljaju jedan od
najznacajnijih prepreka za dalji razvoj ove sredine. Tako je opstina Crna Trava predvidena za
razvoj i razmestaj funkcija koje bi bile u skladu sa potrebama turisti¢ckog razvoja Vlasine, iako
je opstina Crna Trava zabelezila najveci pad broja stanovnika u periodu 1948 - 2011. Takode,
prema Prostornom planu, naselja Vlasina Rid, Vlasina Okruglica i Vlasina Stojkoviceva treba da
postanu centri razvoja aktivnosti i funkcija, iako su prema popisu 2011. godine sva tri naselja
zabelezila pad broja stanovnika ispod 200 i odlikuju se nepovoljnom starosnom strukurom.
Neke od preporuka za razvoj Crne Trave i Surdulice govore o inicijativi regionalnog agroturizma
i prosirenja smestajnih kapaciteta, medutim na osnovu sadasnjih demografskih tendencija,
moze se zakljuditi da Prostorni plan nije u velikoj meri prilagoden demografskom razvitku ovog
podrucja. Za bududi razvoj turizma i poljoprivrede na ovoj teritoriji postoje povoljni prirodni
uslovi, medutim demografska opustosenost i loSa infrastrukturna opremljenost ovog podrudja
inicira pitanje odrzivosti razvoja ovog plana. U razgovoru o demografskoj revitalizaciji ovog
podrucja sa predstavnicima lokalnih samouprava u toku terenskih istraZivanja sprovedenih
tokom 2018. godine bilo je govora o strategiji razvoja ekoturizma, etnoturizma i drugih
selektivnih oblika turizma, koji bi omogudili zaposljavanje lokalnog stanovnistva a samim tim i
zaustavili emigraciju sa ovih prostora. Takode, pored visokih stopa nezaposlenosti, kao jedan
od vodedih problema za odrzivi razvoj i odrzivu ekonomiju ovog podrucja istice se nedostatak
specijalizovanog i stru¢nog kadra iz oblasti turizma. Neki od predloga su bili i sprecavanje
masovnog turizma radi oCuvanja ekoloskog biodiverziteta ovog podrucja ali i podsticanje
ekstenzivne privrede i povratak stoCarske proizvodnje koja je nekada predstavljala jednu od
najznacajnijih delatnosti kojima se stanovnistvo ovog kraja bavilo.

S obzirom da je sveopsti razvoj nekog prostora jedino iniciran razvojem njegovih demografskih
resursa, nuzno je da u Prostornom planu podruéja posebne namene Vlasina viSe paznje
bude posveéeno demografskim procesima kao i merama za ublaZavanje svih negativnih
demografskih tendencija, posebno onim usmerenim ka zadrzavanju stanovnistva i smanjenju
emigracije sa ovog podrucja. U cilju postizanja Sto efikasnijih rezultata i reSavanja mnogih
demografskih problema, potrebno ih je sagledati na najmanjim teritorijalnim nivoima, stoga
se veliki znacaj ogleda u kreiranju ovakvih politika. Samim tim lokalne samouprave na
najbolji moguci nacin mogu prepoznati potrebe svojih gradana i aktivirati odgovarajuce
mehanizme za zadovoljenje tih potreba. Tako su seoska naselja Cesto zapostavljena
u naucnim istrazivanjima, posebno onim koja bi odgovarala njihovoj ulozi i znacaju, pre
svega u kontekstu tehnoloskog razvoja, urbanizacije i modernizacije (§antic’:, 2018). Sa
jedne strane, moze se reci da postoji potreba prilagodavanja seoskih naselja savremenim
uslovima organizacije privrede i drustva, sto bi podrazumevalo i gasenje odredenog broja
naselja ovog tipa (Nikitovi¢, 2017). Sa druge strane, mnoga istrazivanja naglasavaju znacaj
razvoja manjih i srednjih gradova i njihovih seoskih naselja, pre svega prerazmestajem
industrijskih i administrativnih funkcija, kao i usmeravanjem investicija, zajedno sa razvitkom
infrastrukture i javnih sluzbi u ovim naseljima (Rasevi¢, 2009). Populaciona politika u ovoj
oblasti bi morala da se temelji na sveobuhvatnoj ekonomskoj, agrarnoj i regionalnoj politici
(Mitrovi¢, 2011). Stoga kreiranje populacionih politika na lokalnom nivou mora predstavljati
primat u pristupu demografskim procesima. Pored svega navedenog, potrebno je ukljuciti
i mere prema migracijama, koje moraju biti usmerene na smanjenje nejednakosti izmedu
naselja i opétina, ali takode i na adekvatno upravljanje migracionim tokovima (Santi¢, 2018).
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ZAKLJUCAK

Polazeci od brojnih demografskih izazova prostora posebne namene Vlasina, neophodno je
pristupiti multidisciplinarnom istrazivanju problematike stanovnistva kako bi se produbilo
ispitivanje najvaznijih pitanja demografskog i prostornog razvoja ovog dela Srbije. Prostorno
dobro utemeljene demografske studije sa analizom trendova koje pocivaju na rezultatima
dosadasnjih istrazivanja i bogatoj statistickoj empirijskoj gradi neophodne su za utvrdivanje
osnovnih determinanti demografskih procesa. Opsezna i dobro koncipirana i organizovana
terenska istrazivanja, uz kartiranje demografskih pojava do nivoa najmanjih teritorijalnih
jedinica, bi dala novi impuls u resavanju aktuelnih demografskih problema. Na taj nacin bi i
predloZzene mere populacione politike koje bi iSle u pravcu revitalizacije naselja Vlasine mogle
biti implementirane preko adekvatne organizacije, uredenja i opremanja ovog prostora u cilju
kvalitetnijeg Zivota stanovnistva, $to je u osnovi definicije prostornog planiranja, a samim
tim i svrha izrade prostornih planova. Revitalizacija odredenog prostora mora biti u skladu
sa reSenjima demografskog odrzivog razvoja, pre svega preko migracione komponente, jer
se samo na taj nacin u najkracem roku moze izvrsiti prerazmestaj stanovnistva. Ovo je od
narocitog znacaja kada postaje sve evidentnije da je diferenciranje populacione dinamike i
ukupnih populacionih potencijala od mikro, mezo do makro nivoa limitirajuci faktor odrzivog
razvoja. Iseljavanje, depopulacija, starenje stanovnistva i ekonomska stagnacija otezavaju
sprovodenje koncepta razvoja lokalnih samouprava na podruc¢ju posebne namene Vlasina.
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