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Apstrakt: Komunalna higijena ima za cilj uspostavljanje sistema upravljanja odredenim pro-
storom i komunalnim delatnostima u funkciji stvaranja kvalitetnijih uslova za zivot pojedinaca.
Ipak, izostanak planiranja komunalnih sadrzaja kao posledica izostanka planske dokumentacije
dovodi do problema koje je naknadno tesko otkloniti (izgradnja kanalizacije, toplovoda, zelenih
povrsina i sl.). Upravo prostor leve obale Dunava u Beogradu (analiziran prostor koji pripada
gradskom naselju Beograd) je primer mnogih komunalno-higijenskih problema prouzrokovanih
nedostatkom odgovaraju¢e komunalne infrastrukture, a najveci problemi su nedostatak kanali-
zacije i sistema za odvodenje viska vode, zatim zagadeni kanali, zagadenje vazduha iz individu-
alnih lozista, nedostatak zelenih povrsina, ugrozavanje priobalja (posebno Reva bare, a zatim
i buduceg PIO ,Forland leve obale Dunava u Beogradu”), problem parkiranja, buke, zagadenja
zemljista i dr. Predmet rada su komunalno-higijenski problemi stambenih kvartova na levoj obali
Dunava u gradskom naselju Beograd i analiza uzroc¢nih posledica nedostatka planske dokumen-
tacije. Zadatak je utvrditi mere unapredenja stanja komunalno-higijenskih uslova kroz analizu
planske dokumentacije i utvrdivanje trenutnog stanja terenskim istrazivanjem.

Kljuéne redi: komunalna higijena, planska dokumenta, zastita zivotne sredine, gradsko naselje
Beograd

LACK OF SPATIAL DOCUMENTS AS A FACTOR OF
COMMUNITY-HYGIENE PROBLEMS ON THE LEFT BANK
OF THE DANUBE RIVER IN THE BELGRADE SETTLEMNT

Abstract: Community hygiene aims to establish a management system of a certain space and
community activities in the function of creating better living conditions for individuals. How-
ever, the lack of planning of community utilities as a consequence of the absence of planning
documentation, leads to problems that are subsequently difficult to eliminate (such as con-
struction of sewerage, heating pipeline, green areas, etc.). Therefore, the area of the left bank
of the Danube River in Belgrade (analyzed area that belongs to the Belgrade settlement) is an
example of many community-hygiene problems caused by the lack of appropriate community
infrastructure, where the biggest problems among all are the absence of sewerage and drainage
systems, then polluted canals, air pollution from individual fireplaces, absence of green areas,
coastal endangerment (especially the Reva swamp, as well as the future Outstanding Natural
Feature “Foreland on the left bank of the Danube River in Belgrade”), problem of parking, noise
and soil pollution. The subject of the paper is the community-hygiene problems of residential
neighborhoods on the left bank of the Danube River in the Belgrade settlement, as well as the
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analysis of the causal consequences of the lack of planning documentation. The task is to deter-
mine improvement measures of the state of community-hygiene conditions through the analysis
of planning documentation and to determine the current state through the field research.

Key words: community hygiene, planning documents, environmental protection, the Belgrade
settlement

uvobD

Gradska opétina Palilula je jedna od 17 beogradskih opétina i ima 24 mesne zajednice. Cine je
naselja Besni Fok, Borca, Borca Greda, Vrbovski, Glogonjski Rit, Dunavac, Jabucki Rit, Kovilovo,
Ovca, Padinska Skela, Toviliste, Crvenka na levoj obali Dunava koja ne pripadaju gradskom
naselju (GN) Beograd, dok GN Beograd pripadaju Cetvrti i to: Blok Bra¢a Mari¢, Blok Branko Mo-
mirov, Blok Grga Andrijanovi¢, Blok Sava Kovacevi¢, Blok Sutjeska, Blok Zaga Malivuk, Krnjaca,
Kotez, Kozara, Mika Alas, Partizanski Blok i Reva.

Na desnoj obali Dunava su naselja Slanci i Veliko Selo koja ne pripadaju GN Beograd, kao i grad-

ske Cetvrti Ada Huja, Bogoslovija, Viline Vode, Visnjica, ViSnjicka Banja, Deponija, Karaburma,
LeSc¢e, Rospi Cuprija, TaSmajdan i Calije koji pripadaju GN Beograd.

Leva obala Dunava u GN Beograd u funkcionalnom smislu ¢ini stambena zona (navedene gradske
Cetvrti), industrijska zona (primarno uz Pancevacki put), poljoprivredne povrsine u istocnim i
severoisto¢nim prostorima, infrastrukturni koridori (drumski pravci ka Pancevu i Zrenjaninu, kao
i Zelezni¢ka pruga Beograd-Pancevo), zona priobalja i prioritetne zastite naselja od visokih voda
Dunava, bududi Predeo izuzetnih odlika ,Forland leve obale Dunava u Beogradu” i Reva bara,
zatim prostor prioritetne zastite prirode, biodiverziteta i staniSta - Zasti¢eno staniste ,Veliko bla-
to”(,Cn. nuct rpapa beorpaaa”, 6p. 37/16), kao i komercijalno-poslovni i ugostiteljski prostori.

Slika 1. Karta GN Beograd i leva obala Dunava u GN Beograd
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METODOLOGIJA

~Komunalna higijena ili higijena naseljenih i urbanih podrucja, predstavlja granu higijene koja
proucava uticaj prirodnih i drustvenih faktora u Zivotnoj sredini naseljenih mesta na ljudski or-
ganizam, a dalje razraduje higijenske standarde i mere za stvaranje najpovoljnijih uslova zivota
u tim mestima“ (Mpoxopos A. M., 1979). Predmet istrazivanja rada su komunalno-higijenski
problemi na levoj obali Dunava u GN Beograd prouzrokovani neplanskom izgradnjom naselja i
kvartova, odnosno procesom izgradnje koji nije u potpunosti pratio proces izrade planske do-
kumentacije. Prostor istrazivanja je leva obala Dunava na teritoriji GN Beograd sa akcentom na
stambenim kvartovima i individualnim objektima stanovanja i komunalno-higijenskim problemi-
ma. Osnovna hipoteza rada je da je upravo izostanak planske dokumentacije uzro¢nik mnogih
problema koji u velikoj meri uti¢u na kvalitet Zivotne sredine i kvalitet stanovanja. Zadatak rada
je ustanoviti sve probleme i predloziti mere za njihovo reSavanje i dati osvrt na to da li su u
planskoj dokumentaciji novijeg datuma navedene sve neophodne aktivnosti koje je potrebno
sprovesti u narednim godinama.

U radu su koriséeni metode analize i sinteze, zatim kartografski metod i statistiCki metod.
Koris¢ena je kompletna postojeca planska dokumentacija izradena za ovaj prostor. Koris¢eni
su podaci dobijeni monitoringom medijuma Zivotne sredine, a koji su publikovani od strane
relevantnih drzavnih i gradskih institucija. Karta je uradena u namenskom softveru Geomedia,
a korisc¢en je i GoogleEarth. Terenskim radom i obilaskom terena su evidentirani komunalno-hi-
gijenski problemi i sacinjeni graficki prilozi.

REZULTATI RADA

Utvrdivanje stanja komunalno-higijenskih uslova ispitivanog prostora je podrazumevalo sledece
korake: analizu dostupnog monitoringa, analizu postojece planske dokumentacije sa osvrtom
na najavljene projekte u ovom delu Beograda, analizu zatecenog stanja na terenu kao i pojedi-
nih dogadaja u prethodnim godinama na ovom prostoru.

Monitoring zZivotne sredine ovog prostora, u prethodnim godinama, pokazuje visoke nive
zagadenja vazduha, kvalitet vode u kanalima Sibnica, Kalovita, Sebes (kao i kanala Vizelj koji
se ne nalazi na analiziranom prostoru, ali je u direktnoj vezi sa kanalima Kalovita i Sebes) je
daleko izvan vrednosti zagadujuéih materija da bi odgovarali II klasi kvaliteta vode (Uredba o
grani¢nim vrednostima zagadujuéih materija u povrsinskim i podzemnim vodama i sedimentu i
rokovima za njihovo dostizanje (,,SI. glasnik RS”, br. 50/12)).

Slika 2. Reva bara (Samardzi¢ I, 2020) Slika 3. Kanal Kalovita (Samardzi¢ I, 2016)

Monitoring zemljista se vrsi obi¢no izvan stambenih kompleksa u ovom delu Grada, dok su
vrednosti buke uvecane u zoni prometnih saobraéajnica, ali zbog nepostojanja mernih mesta
za kontrolu nivoa buke ne mogu se prikazati egzaktni podaci. Kvalitet vazduha se u periodu
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2011-2021 merio na lokacijama Poljoprivredna skola (Pancevacki put 39) i Grge Andrijanovica
8 u Krnjaci. Rezultati merenja su pokazivali uveéane vrednosti u zimskim mesecima kao posle-
dica koris¢enja individualnih loZista (uvecane vrednosti PM,, sulfata, nitrita, amonijaka, olova),
(KBanuTeT XMBOTHE cpeauHe y Beorpaay y 2018. roamHun, 2019; Podaci o kvalitetu Cinilaca zi-
votne sredine, dostupno na: https://www.beograd.rs/lat/gradska-vlast/1746715-podaci-o-kva-
litetu-cinilaca-zivotne-sredine/).

Rezultati merenja kvaliteta vode reke Dunav (najbliza merna mesta za kontrolu kvaliteta vode
Dunava su u Batajnici i u Vindi) i kanala u istom periodu pokazuju izuzetno loSe stanje kanala
na levoj obali Dunava gde su gotovo svi uzorci izvan II klase kvaliteta vode (KBanuteTt xunBoTHe
cpeavHe y Beorpaay y 2018. roamumn, 2019; Podaci o kvalitetu cinilaca Zivotne sredine, dostu-
pno na: https://www.beograd.rs/lat/gradska-vlast/1746715-podaci-o-kvalitetu-cinilaca-zivot-
ne-sredine/), Sto je posledica ispustanja komunalnih otpadnih voda bez tretmana u pritoke Du-
nava. Svi kanali na levoj obali Dunava u sustini predstavljaju otvorene kolektore otpadnih voda.

Planska dokumentacija koja se direktno odnosi na ovaj prostor su, pre svega, planska doku-
menta grada Beograda i to: GUP Beograda 2021 (,,S|. list grada Beograda”, br. 11/16), Regional-
ni PP AP Beograda (,Sl. list grada Beograda”, br. 10/04, 57/09, 38/11), Strategija posumljava-
nja podrucja Beograda (,SI. list grada Beograda”, br. 20/11), Strategija razvoja grada Beograda,
strateski ciljevi, prioriteti i mere odrZivog razvoja do 2021. (,Sl. list grada Beograda”, br. 47/17)
Strategija reSavanja problema nevlasnickih pasa i macaka na teritoriji grada Beograda (,S|. list
grada Beograda”, br. 37/11), Program zastite Zivotne sredine grada Beograda (,Sl. list grada
Beograda”, br. 72/15), Plan kvaliteta vazduha u aglomeraciji Beograd (,Sl. list grada Beograda”,
br. 46/21), Akcioni plan za zeleni grad (GCAP), (,SI. list grada Beograda”, br. 45/21), Lokalni
plan upravljanja otpadom grada Beograda 2021-2030 (,,Sl. list grada Beograda”, br. 47/21).

Osim opstih akata grada Beograda, za ovaj prostor direktno su znacajni i slede¢i dokumen-
ti: Plan razvoja vodovodnog i kanalizacionog sistema na podrucju opstine Palilula 2016-2025
(2016), manji broj planova detaljne i generalne regulacije. Za ovaj prostor su najavljene izrade
planova generalne i detaljne regulacije, a koji se odnose na industrijske zone, stambene kom-
plekse, prostore za izgradnju fakulteta i kampuse i sl.

Izostanak planske dokumentacije prilikom izgradnje stambenih kvartova mogao je da bude
izbegnut. Nisu uzeti u obzir osnovni kriterijumi u izboru pogodnosti terena, odnosno zemljista
za naselje. Savicevi¢ M. i dr. (1997) navode da je ,za ocenu higijenskih osobina jednog terena
potrebno je informisati se o slede¢im elementima: 1) veliina terena, 2) meteoroloski uslovi, 3)
konfiguracija terena, 4) ekspozicija terena, 5) nezagadenost terena, 6) blizina vodenog toka, 7)
nivo podzemnih voda, 8) nosivost tla, 9) osuncanost, 10) blizina rekreativnih povrsina, Sumskih
kompleksa, planina, 11) epidemioloska situacija terena, 12) plavnost terena, 13) bliza okolina
terena, bare, mocvare, 14) broj stanovnika za koji se podiZze naselje, 15) mogucnost snabde-
vanja vodom, 16) mogucénost uklanjanja otpadnih materija, 17) pogodne saobracajne veze,
18) pogodnost za zastitu od napada iz vazduha. ,Usvajanje higijenskih principa u planiranju i
projektovanju naselja jedan je od osnovnih zahteva, tj. postulata savremenog urbanizma” (Ko-
cijanci¢ R. i dr., 2009). ,Celokupan sistem grada, sa infrastrukturom, stambeno-komunalnom
privredom, industrijom, rekreacionim zonama i osobenostima zivota njegovih stanovnika, po-
kazuje ogroman uticaj, kako na unutrasnju, tako i na spoljasnju, vangradsku, Zivotnu sredinu”
(Puctuh B., Jbewesuh M., 2011). U periodu intenziviranja izgradnje u ovom delu Grada, nisu
postojale obaveze u vezi sa izgradnjom infrastrukture, zatim poslovi inspekcijskih organa nisu
sprovodeni, a najveci deo objekata je nelegalno izgraden. Izrada planske dokumentacije, pre
svega planova detaljne i generalne regulacije, nije prethodila nagloj urbanizaciji, tako da je
najveci deo komunalno-higijenskih problema zateceno stanje, ali sa nedovoljnom teznjom da se
oni danas otklone i stvore kvalitetniji uslovi za zZivot stanovnika ovog dela Beograda.

Trenutno stanje u stambenim kompleksima i kvartovima i u zonama individualnih stambenih
objekata ukazuje na veliki broj komunalnih problema, od kojih su neki takvi da predstavljaju ko-
munalno-higijenske probleme, ali i izrazito zdravstvene probleme. Tu je, pre svega, problem ka-
nalizacije. Nizak teren kota oko 70-75m, odnosno prostor odvojen nasipom od Dunava je poten-

238



Planska i normativna zastita prostora i Zivotne sredine

cijalno plavni prostor usled izdizanja podzemnih voda. Taj problem je izrazeniji postao izgradnjom
hidrocentrala na Dunavu. Nepostojanje kanalizacionog sistema, koris¢enje kanala kao kolektora
otpadnih voda, dovelo je do toga da prilikom vecih padavina ili izdizanja nivoa Dunava, podrum-
ske prostorije budu poplavljene, ali i septicke jame. U prethodnim godinama pojavio se problem
sa dezinfekcijom citavog prostora nakon povlacenja vode. Osnovni razlog ovog problema je ne-
planska izgradnja koja je osim problema uskih nepristupacnih ulica uslovila problem neorganizo-
vanja kvalitetne kanalizacione mreze. Neophodna planska dokumentacija nije usvajana i imple-
mentirana i pojavile su se situacije da stambeni kompleksi nisu prikljucivani na infrastrukturu sto
je danas jedan od osnovnih koraka prilikom pribavljanja lokacijskih uslova i gradevinske dozvole.

Osim problema kanalizacije, nepostojanje odgovarajuéih ulica je proizvelo i druge komunalne
probleme i komunalno-higijenske poput nemogucnosti pranja ulica i ¢iS¢enja snega, zatim ne-
postojanje trotoara i parking mesta, stvaranje guzvi, nepristupacnost za potrebe JKP ,Gradska
Cisto¢a” da uklanjaju efikasno otpad, itd. Zagadenje vazduha je direktno uslovljeno i time Sto
prostor nije dovoljno pokriven distributivnom gasovodnom mrezom JKP ,Beogradske elektrane”.
Vrhunac problema neplanske izgradnje, ali i ,divlje” gradnje je izgradnja objakata na obali ka-
nala ili u kanalima sto nisu retki sluc¢ajevi. Voda se duze od predvidenog zadrzava u koritu i dola-
zi do plavljenja prostora uz kanale. Za ovaj prostor je karakteristi¢na i pojava smetliSa, posebno
u zonama oko kanala, uz Zrenjaninski i Pancevacki put, ali i u blizini poljoprivrednih povrsina.

Tokom ove godine se pojavio i novi problem odlaganja gradevinskog otpada u zoni Reva bare,
Sto je obustavljeno tek nakon protesta ekoloskih aktivista, ali dogadaj nije dobio epilog koji
bi podrazumevao utvrdivanje odgovornosti, ve¢ je samo obustavljeno dalje odlaganje grade-
vinskog otpada na ovoj lokaciji. Problem koji se takode javlja je nedostatak zelenih povrsina,
ali i jo$ izrazeniji problem degradacije postojecih (Forland - nelegalna seta Sume, Reva bara
- odlagaliste gradevinskog otpada, Veliko blato - smetlista). Ceste zalbe stanovnika ovog dela
Beograda jesu i na nepravovremeno tretiranja legla komaraca, kao i na problem pasa lutalica.

MERE UNAPREDENJA STANJA I ZAKLJUCAK

Projekti koje je prioritetno potrebno realizovati su izgradnja kanalizacione infrastrukture i si-
stema za prikupljanje viska atmosferskih padavina. Kako bi se otklonio uticaj na reku Dunav
neophodno je realizovati i planirani pogon za preradu otpadnih voda u Krnjaci. Nakon zavrsetka
izgradnje kanalizacionih sistema, potrebno je izvrsiti revitalizaciju kanala. Realizacija planova
izgradnje kanalizacione mreze bi pratila i izgradnja pomoc¢ne infrastrukture za drenazu i evaku-
aciju viska atmosferskih padavina (Camapuvh U, 2017).

Prioritetne aktivnosti su i uredenje obale Dunava. Komunalno-higijenski poslovi uredenje obala,
ozelenjavanje, ciS¢enje, uklanjanje otpada i uklanjanje otpada oko splavova, organizovanje
parking prostora, parkovskog mobilijara, javnih toaleta, usluznih delatnosti i sl. je uz organizo-
van pristup i koordinacijom JKP moguce efikasno resiti (Samardzic 1., Filipovi¢ D., Andelkovi¢
G., 2020).

Potrebno je ubrzati proces gasifikacije uz davanje olaksica i subvencija gradanima, ali je potreb-
no i da Grad izvrsi potrebne radove na objektima u vlasnistvu (Skole, ambulante i sl.).

Potrebno je razmotriti sve aspekte izgradnje industrijske zone i u procesu projektovanja i izvode-
nja radova predvideti i otkloniti sve potencijalne uzroc¢nike zagadivanja medijuma Zivotne sredine.
Naravno, potrebno je minimizirati uticaj industrijske zone na Zivotnu sredinu u procesu rada.

Neophodno je optimizirati sistem prikupljanja otpada, a sa lokalnim ekoloskim aktivistima,
udruzenjima gradana i lokalnim vlastima na efikasan nacin pristupiti reSavanju problema sme-
tlista. Neophodno ih je ukloniti, ali i nadzirati prostor kako se ne bi ponovilo stvaranje smetlista.

Udeo zelenih povrsina je potrebno uvedati, kroz zastitu u priobalnim zonama, ali i dodatnom
sadnjom u zoni Reva bare, Forlanda, a posebno u zoni Velikog blata. U gusto naseljenim pro-
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storima potrebno je stanje unaprediti izgradnjom parkova, urbanih zelenih dzepova, drvoreda
i sl, naravno tamo gde je to moguce usled zauzetosti prostora. Posebnu paznju treba posvetiti
radu inspekcijskih organa u resavanju problema u zoni Velikog blata, Reva bare i Forlanda. Po-
stupak zastite Predela izuzetnih odlika ,Forland leve obale Dunava u Beogradu” prati duzi niz
godina mnogo kontraverzi, poCevsi od toga da ve¢ godinama postoji Akt o zastiti, ali i dalje nije
dovrsen proces, do toga da su se za ovaj prostor najavljivali mnogi projekti koji bi trajno unistili
biodiverzitet i Sumski kompleks (izmeStanje beogradske luke i sl.).

Problem na koji su u duzem nizu godina ukazivali zitelji ovog prostora je i problem pasa lutalica.
Ovaj problem je zajedniCki za ceo Beograd, a reSenje je iskljucivo izgradnja novih kapaciteta
prihvatiliSta i azila uz sprovodenje vazece Strategije u ovoj oblasti, pre svega redukcije broja
jedinki kroz sterilizaciju.

Opsta neophodnost na nivou drzave je i podizanje ekoloske svesti kod stanovnista, kako bi se
umanjili postojeci problemi, a takode neophodno je i sprovoditi kaznenu politiku.

Mnogi projekti su viSe puta najavljivani, posebno u vezi sa izgradnjom kanalizacije, ali je potreb-
no pronaci dovoljno sredstava za sve projekte sto je objektivni problem. Ipak, u saradnji Uprave
grada Beograda i lokalnog stanovnistva mora se pronaci model finansiranja kako bi se obezbedili
zdravstveni i komunalno-higijenski uslovi za Zivot.
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