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Apstrakt: Prilikom elaboracije naseljenosti u obuhvatu RPPPPN turisticke regije Kucajske pla-
nine uoCena je velika raznolikost u pogledu veli¢ine, geneze, morfologije i funkcija naselja
Regiona. U radu su dati konceptualni predlozi za uspostavljanje racionalne mreze naselja ovog
prostor koji u razvojnom smislu ogranicavaju oni centri koji, nalik mnostvu seoskih naselja u
Srbiji, ne poseduju osnovne institucije socijalne infrastrukture. Posebna paznja je usmerena na
medusobno usaglasavanje interesa korisnika prostora u Regionu, a narocito na usaglasavanje
interesa razvoja turizma i naseljenosti, istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina, plani-
ranih infrastrukturnih sistema sa interesima odbrane zemlje, zastite Zivotne sredine, zastite
prirode, prirodnih i kulturno-istorijskih dobara.

Kljuéne reci: funkcionalna organizacija naselja, integracija, korisnici prostora, zastita javnog
interesa

Abstract: During the elaboration of the network of settlements in the scope of Regional Spatial
Plan of the special purpose area of the tourist region Kucajske planine, a great diversity was
noticed in terms of settlements” size, genesis, morphology and functions. The paper presents
conceptual proposals for the establishment of the rational network of settlements in this area,
which in terms of development is limited by those centers that, like many rural settlements in
Serbia, do not have the basic institutions of social infrastructure. Special attention is paid to the
mutual harmonization of the interests of the users of this area, and especially to the harmoni-
zation of the interests of tourism and population development, research and exploitation of mi-
neral raw materials, planned infrastructure systems with the interests of the country’s defense,
environmental protection, nature protection, natural and cultural-historical assets.

Key words: functional organization of settlements, integration, users of space, public interest
protection

OSNOVNE GEOGRAFSKE I SOCIOEKONOMSKE
KARAKTERISTIKE REGIONA

Podrucje Prostornog plana ukupne povrsine 1223,73 km2, obuhvata delove teritorije opstine
Despotovac u pomoravskoj oblasti (463,44 km2) i Citavu teritoriju opstine Zagubica u branicev-
skoj oblasti (760,29 km2). Podrucje broji preko 27.075 stanovnika koji Zive u 39 naselja (Popis
iz 2011.). Region se nalazi u centralnom delu Balkanskog poluostrva, izmedu koridora Dunava
i Rumunije na severu, borske i zajeCarske oblasti na istoku, rasinske i niSavske oblasti na jugu
i podunavske i brani¢evske oblasti na zapadu. Najvazniju namenu planskog podrucja, koja za-
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hvata i najveci deo obuhvata Prostornog plana, ¢ini teritorija Parka prirode ,Beljanica-Kucaj®. U
fluvijalnom i kraskom reljefu dominiraju Karpatske planine- Kucaj i Beljanica (u visinskoj zoni
izmedu 1.000 - 1.500 m), recni tokovi, izvori, vrela i podzemne vode (reke planskog podrudja
pripadaju slivu Crnog mora ka kojem se odvodnjavaju preko Resave i Mlave) a izdvajaju se i
brojni geomorfoloski oblici: paleovulkanske kupe, recne doline od kojih su mnoge tipa klisura
i kanjona, dobro razvijeni povrsinski (uvale, vrtae) i podzemni oblici (jame i pecine) nastali
radom kraske erozije i dr. Teritorija Prostornog plana obuhvata visinske zone od 200 m (usée
Krupaje u Mlavu do 1339 m (vrh Beljanice). U socijalno - ekonomskom pogledu je Region ne-
dovoljno razvijen a u demografskom prati opsti trend depopulacije. Plansko podrucje poseduje
brojne karakteristike, medu kojima su i potencijali i ograni¢enja. Dobar sabradajan polozZaj
Regiona nije u dovoljnoj meri valorizovan ali je oCekivano unapredenje funkcionalne povezano-
sti planskog podrucja kroz razvoj saobracajne infrastrukture, pre svega izgradnjom drZzavnog
puta I reda ,Vozd Karadorde" (Lazarevac-Arandelovac-Topola-Rac¢a-Markovac-Svilajnac-Despo-
tovac-Bor). Perspektivno bi ovaj potez mogao da ima vaznu ulogu u povezivanju koridora X i
XI3 i istoCne Srbije, Sto bi u Sirem smislu uticalo na evropsku i mediteransku (preko luke Bar)
orijentaciju nase drzave (RPPPPN KP, 2021, Nacrt). Najvazniji prirodni resursi su: geotermalni i
mineralni izvori, hidropotencijali, Sume i mineralni resursi i poljoprivredno zemljiSte. Pored toga,
postojece prirodne vrednosti4, najznacajnija kulturno istorijska bastina na nacionalnom nivou®
i dr. predstavljaju preduslov za odrZivi razvoj ovog prostora, turistiCku validizaciju i adekvatnu
turisticku prezentaciju planskog podrucja, uz stvaranje regionalne autenti¢nosti.

3 Putni pravac E-763 (Beograd-juzni Jadran) predstavlja krak Transevropske magistrale (TEM) koji na
podrudju Srbije povezuje osnovni pravac TEM (Gdanjska - Atina/Istanbul) sa Jadranskim morem (deo
rute 4, SEETO).

4 Park prirode ,Beljanica-Kucaj", Resavska klisura, vrelo Mlave, Kuajske planine, Vinatovaca (opsti
rezervat prirode), Busovata (strogi prirodni rezervat) i klisura Osanicke reke, itd.

5 Objekat duhovne kulture (Gornjak), odnosno objekat duhovne kulture na potencijalnoj Uneskovoj Listi
Svetske bastine (Manasija) i dr.
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Razvoj regiona ogranicen je mnogim faktorima: periferni geografski polozaj u odnosu na osta-
tak Republike; loSe stanje lokalne infrastrukture, posebno slaba interna mreza saobracajni-
ca; nereseno pitanje otpadnih voda naselja, deponije Cvrstog otpada, odlaganja i eliminacije
otpadaka prerade drveta; nekontinuirana turisticko-rekreativna namena na celom potezu us-
lovljena saobra¢ajnom nepovezanos¢u delova kompleksa, koja fizicki odvaja sistem izmedu
polova razvoja (turistickih lokaliteta), Cineci tako prostorni diskontinuitet koji devalvira turisticki
kvalitet kompleksa kao celine; izraZzena depopulacija i veoma nepovoljna starosna struktura
stanovnistva, kao posledica odseljavanja stanovnistva; veliki udeo starackih domadinstava; vi-
sok procenat stanovniStva bez osnovnog obazovanja; nedovoljna obucenost za rad u sektoru
turizma, valorizaciju turistickih potencijala i nedostatak visokoobrazovanog kadra za dalji razvoj
javnih sluzbi i drugih sofisticiranih delatnosti; neplansko koriS¢enje prostora, tj. neracionalno
koris¢enje gradevinskog zemljiSta na racun zauzimanja najplodnijih poljoprivrednih povrsina;
nedovoljna razvijenost objekata javnih sluzbi; neadekvatna opremljenost naselja komunalnom
infrastrukturom; nizak nivo investicija; nelojalna konkurencija; nedostatak trzista; posledice
privatizacije; zastareli tehnicki kapaciteti; niska produktivnost; nemogucnost plasmana; nepo-
stojanje zadruga; niske cene poljoprivrednih proizvoda; zastarela mehanizacija i tehnologija;
nedostatak inspekcijske kontrole; usitnjenost parcela i dr (RPPPPN KP, 2021, Nacrt).

FUNKCIONALNE DETERMINANTE MREZE NASELJA

MreZa naselja, demografske prilike i privredni razvoj naselja na podrucju Plana odlikuje veli-
ka raznolikost u pogledu veliine, geneze, morfologije i funkcije naselja. Grupu bitnih Cinilaca
razvoja sistema naselja u Regionu ¢ine funkcionalne determinante. U vreme industrijske urba-
nizacije i koncentracije stanovnistva i funkcija u opstinskim centrima, do-$lo je do procesa funk-
cionalne transformacije naselja pojedinacno i njihove mreZe u celini. Do sedamdesetih godina
proslog veka uglavnom su samo opstinski centri imali polifunkcio-nalni karakter (proizvodno-za-
natske funkcije, rezidencijalne, trgovinske, administrativne, upravne, kulturne, zdravstvene i
obrazovne funkcije), dok su ostala naselja bila monofunkcio-nalna, sa dominacijom zaposleno-
sti aktivnog stanovnistva u primarnim delatnostima, najces¢e u okviru sopstvenih gazdinstava
ili u zemljoradnickim zadrugama i poljoprivrednim kombinati-ma. Pojedina naselja isticala su
se funkcijom centara razvoja turizma. Iz domena javno-socijal-ne infrastrukture razvijano je
osnovno obrazovanje sa relativno disperznim razmestajem sSkol-skih objekata u skladu sa raz-
mestajem Skoloobaveznog kontingenta stanovnistva. Od tada, do danas, sela se funkcionalno
transformisu pod direktnim ili indirektnim uticajima razvoja i diverzifikacije funkcija opstinskih
i regionalnih centara.

Deo kontingenta radnosposobnog stanovnistva i dalje se dobrim delom zadrzao u primarnim i
sekundarnim delatnostima, sa tendencijom da postepeno prede u tercijarno-kvartarne delatno-
sti. Prema tipologiji naselja zasnovanoj na funkcijskim pokazateljima (Tosi¢, D., 2013), prema
podacima Popisa 2011. god., struktura aktivnog stanovnistva naselja je heterogena (karta 2).
Udeo naselja agrarnog tipa iznosi 46%, industrijskog 19%, usluznog 11%. Prosec¢no naselje je
agrarno-industrijskog, agrarno-usluznog ili industrijskog tipa. Teritorijalni domet funkcije rada
opstinskih centara najjaci je u njihovoj neposrednoj okolini. U ovim prostorima se broj funkci-
onalno transformisanih naselja usluznog i usluzno-industrijskog karaktera uvec¢ao u odnosu na
ranije. Nasuprot tome, u zonama slabijeg uticaja dominantnih centara sve je veéi broj funkcio-
nalno transformiranih naselja agrarnog tipa. U poslednjem medupopisnom periodu 2002-2011.
godina smanjio obim radne snage kao posledica recesije ukupne privrede u drzavi. To je uslovilo
smanjen broj zaposlenih u centrima rada sa jedne strane, a sa druge, smanjen je broj radnog
kontingenta iz sela koji je presao u neaktivno stanovnistvo ili lica sa svojim prihodima. Starenje
populacije u seoskim podrucjima i ukupno smanjenje radnog kontingenta iz sela uticalo je da se
iz ovih naselja, mahom udaljenih od centara rada, smanji i dnevna migracija. Sa udaljavanjem
od opstinskih centara, smanjuju se i funkcijske promene u naseljima, opada urbanost te su na-
selja agranog tipa i njegovih modaliteta uglavnom pozicionirana na periferiji.
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Karta 2: Funkcijski tipovi naselja
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Funkcionalni tip nasefja, 2011.
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Izvor podataka: Popis 2011, knjiga 15, RZS, 2014.

SAVREMENA MREZA NASELJA REGIONA

Mrezu naselja Regiona, povrsine oko 1.202 km2 sacinjava nedovoljno koherentan sistem od 38
naselja razmestenih u 36 katastarskih opstina (tabela 1). Dva naselja, na teritoriji opstine Des-
potovac, imaju status gradskih u statistickom smislu: Despotovac (4.197 stanovnika) i Resavica
(2.035 stanovnika). U gradskim naseljima Zivi 6.232 stanovnika ili 24% od ukupnog stanovnis-
tva Regiona. Prosecna veli¢ina naseljskog atara iznosi oko 32 km2 i broj naselja u odnosu na
broj katastarskih opstina i veli¢inu atara po opstinama je relativno povoljan. U opstini Despoto-
vac ima 17 katastarskih opstina, sa 20 naselja i atarima prosecne veli¢ine od oko 104 km2, dok
je u opstini Zagubica 19 katastarskih opétina sa 18 naselja, sa prose¢nom veliCinom atara od
oko 42 km2. Generalno, naselja su preteZno ruralna, izuzev naselja Despotovac i Zagubica koja
imaju urbani karakter, Resavice i Ravne Reke (rudarska naselja) i Krepoljina i Stenjevca koja
imaju karakter naselja mesowtog tipa. Celokupan prostor je depopulativan i uslovno podeljen
na urbane centre Despotovac i Zagubicu sa svojim zonama uticaja. Ovi opstinski centri su u
pro$losti privlacili stanovniStvo, a danas to Cine u manjem obimu i nJ|ma gravitiraju uglavnom
seoska naselja sa teritorija opétina Despotovac i Zagubica. Ipak, u $irem kontekstu, plansko
podrucje (Region) ostvaruje odredene funkcionalne veze sa blizim ili daljim okruzenjem. Kao
deo sekundarne razvojne osovine na potezu Bato¢ina- Despotovac- Zagubica- Bor, korepondira
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na istoku preko Batocine i Jagodine sa Sumadijskom oblas¢u, na severu preko Petrovca na Mlavi
sa braniCevskom oblasc¢u, na istoku preko bipolarne borsko-zajeCarske aglomeracije sa borskom
i zajeCarskom oblascéu i na jugu preko Cuprije i Para¢ina sa pomoravskom oblascu.

Tabela 1. Osnovni podaci o mreZi naselja

Naziv naselja | Opstinski/ Varijable (Popis 2011)
gradski
centar
broj st. udeo udeo lica Udeo udeo Tip
DnMig | koja rade u polj. zaposlenih u | naselja *
poljoprivr. dom. | 2i 3. sektoru
u naselju
stanovanja
Despotovac ocC 4197 16.96 0.42 17.1 57.51 1
Zagubica oC 2590 6.32 3.17 51.47 53.91 1

Izvor podataka: Posebni podaci, Republi¢ki zavod za statistiku, 2011.
*TIP naselja: 1 - gradsko; 2- mesovito; 3 - seosko

HIJERHIJSKA STRUKTURA NASELJA

Kako bi se podstakla koherentnija organizacija elemenata, tj. naselja planskog regionalnog
sistema, na osnovu fizi¢kih, demografskih, socioekonomskih i drugih karakteristika planskog
podrucja predlozeno je nekoliko hijerahijskih rangova buduc¢e mreze naselja:

- Prvi hijerarhijski rang - Despotovac i Zagubica kao primarni/opétinski centri sli¢nih funk-
cionalnih kapaciteta.

- Drugi hijerahijski rang - Resavica i Krepoljin kao sekundarni/subopstinski centri.

- Treci hijerahijski rang - Stenjevac, Laznica, Milanovac kao centri zajednice naselja koji
treba da predstavljaju mesta povezivanja urbanog sa ruralnim delovima opstina Zagubica
i Despotovac.

- Cetvrti hijerahijski rang - naselja Panjevac, Sladaja, Strmosten, Ravna Reka i Osanica,
Suvi Do kao lokalni centri.

- Primarna seoska naselja - ostala seoska naselja.

Generalno u prostoru Regiona izdvajaju se subregionalni / lokalni centri — centri supralokalnih
/ lokalnih funkcija i skromnih zona uticaja, nedovoljno dobro infrastrukturno povezani sa regio-
nalnim centrima i demografski ugrozeni (na osnovu PPRS 2020-2035, Nacrt).

KONCEPCIJA RAZVOJA MREZE NASELJA U REGIONU

Koncepcija razvoja naseljskog sistema Regiona zasnivae se na smanjivanju i uravnotezenju
razlika, posebno u domenu javno-socijalne infrastrukture. Neophodno je snaZnije funkcionalno
povezivanje sa razvijenim urbanim podrucjima u okruzenju (Bor, Zajecar, Kragujevac, Jagodina,
Beograd i dr.) kao motorima razvoja urbanog sistema Srbije u celini, pod Cijim funkcijskim uti-
cajima ce se urbani i manji ruralni centri u Regionu aktivirati i ¢iji ¢e bududi razvoj biti zasnovan
na specificnim i nedovoljno iskoris¢enim resursima i potencijalima (pre svega turisti¢kim).

Bududi razvoj ovog prostora zasnivace se na tzv. ,opsStem urbanom kontekstu" po kome su
urbana podrucja i centri koji ga grade kvalitativno izjednaceni u davanju uslova neophodnih za
kvalitetan Zivot stanovnistva, a komplementarni su u ponudama radnih mesta i usluga, kako za
rezidencijalno stanovnistvo tako i za dnevne i druge migrante. To znaci da se elementi kvaliteta
urbanog zivota (osnovni skup usluga i kvalitetna infrastruktura) i bezbednosti ose¢aju gotovo
u svakom naselju urbanog sistema, bez obzira na njegovu udaljenost od centra i demografsku
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veli¢inu. Preduslovi su u razvoju efikasnog interurbanog saobracaja i decentralizaciji funkcija,
javnosocijalne infrastrukture i institucija, koji ¢e podsticati dnevnu i opstu pokretljivost stanov-
nistva (PPRS, 2035, Nacrt).

UMESTO ZAKLJUCKA

Racionalna organizacija i povezivanje postojeceg naseljskog sistema unutaregionalno i intrare-
gionalno kroz unapredenje funkcija centara i jacanje demografskog kapaciteta svih naselja, po-
sebno u pogledu kvaliteta radne snage, unapredenje infrastrukturne opremljenosti i valorizacije
geografskog polozaja, predstavlja imperativ planskog prostora. U tom smislu su bitni sledeci
operativni ciljevi:

- Transformacija manjih urbanih centara u ruralnom okruzenju u progresivne i prosperitetne
centre ruralnih podrudja

- Primena koncepta , korisnika prostora®™ i dimenzionisanje funkcija urbanih, posebno centara
sa turistickim potencijalom prema ukupnom broju korisnika prostora i usluga, koji ukljucu-
je broj stalnih stanovnika i ostalih stalnih i povremenih korisnika.

- Uspostavljanje snaznijih funkcionalnih i prostornih veza izmedu lokalnih centara i njihovog
seoskog okruZenja kroz bolji interurbani saobracaj, odnosno efikasniju saobracajnu pove-
zanost svih regionalnih celina.

- Apsolutna zastita javnog interesa i javnog prostora u urbanim naseljima i naseljima sa
turistickim potencijalima, uz striktno postovanje urbanistickih standarda i parametara radi
unapredenja kvaliteta Zivota, uredenosti i atraktivnosti prostora (PPRS, 2035, Nacrt).

Kako plansko podrucje ima nepovoljnu demografsku, ekonomsku i socijalnu strukturu, za razvoj
funkcionalnih veza sa okruzenjem znacajno je unapredivanje socijalne kohezije, kroz razvoj
kapaciteta drustvene infrastrukture i institucionalno-programsku podrsku u ovoj oblasti. Ovo ¢e
se ostvariti pove¢anjem dostupnosti osnovnih usluga i to: putem mobilnih sluzbi; povezivanjem
razli¢itih sektorskih programa; saradnjom javnog, privatnog i civilnog sektora u pojedinim obla-
stima, i dr. Uprkos izrazitoj depopulaciji gotovo svih naselja na planskom podrudju, teritorija
Prostornog plana, sa svojim prirodnim i kulturno-istorijskim vrednostima od priznatog nacio-
nalnog i medunarodnog znacaja, predstavlja razvojno prirodno, kulturno-istorijsko, turisticko
i privredno podrucje specificne ponude, koje zavreduje svoje mesto u kompleksnoj celini koja
povezuje sve razvojne elementa Sireg funkcionalnog okruZzenja (RPPPPN KP, 2021, Nacrt).
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